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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Ở Việt Nam, quan tâm đến công tác nữ là quan điểm nhất quán của Đảng và 

Nhà nước ta trong suốt quá trình cách mạng. Trong Di chúc, Chủ tịch Hồ Chí Minh 

vĩ đại đã viết:  

Trong sự nghiệp chống Mỹ, cứu nước, phụ nữ đảm đang ta đã góp phần 

xứng đáng trong chiến đấu và trong sản xuất. Đảng và Chính phủ cần 

phải có kế hoạch thiết thực để bồi dưỡng, cất nhắc và giúp đỡ để ngày 

thêm nhiều phụ nữ phụ trách mọi công việc kể cả công việc lãnh đạo. Bản 

thân phụ nữ thì phải cố gắng vươn lên. Đó là một cuộc cách mạng đưa 

đến quyền bình đẳng thật sự cho phụ nữ [89, tr.30].  

Đặc biệt, trong thời kỳ đổi mới, chủ trương của Ðảng về bình đẳng giới và 

trao quyền cho phụ nữ được thể hiện xuyên suốt trong các Nghị quyết Ðại hội 

Ðảng, các nghị quyết và chỉ thị của Trung ương Ðảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư về 

công tác quần chúng, công tác vận động phụ nữ, công tác cán bộ nữ. Từ chủ trương 

của Đảng, Nhà nước đã ban hành nhiều chính sách, pháp luật cụ thể nhằm tạo điều 

kiện để phụ nữ phát triển và thúc đẩy bình đẳng giới, trong đó quan trọng nhất là 

bảo đảm và tạo điều kiện để phụ nữ Việt Nam thực hiện quyền chính trị.  

Quyền bình đẳng nam nữ đã được xác định ngay từ Hiến pháp đầu tiên năm 

1946 của nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hoà. Vấn đề này tiếp tục được kế thừa 

trong các bản Hiến pháp 1959, 1980, 1992, 2013 và cụ thể hóa trong các văn bản 

luật và dưới luật. Hàng loạt các văn bản pháp luật của Nhà nước đã được ban hành 

nhằm nâng cao vị thế của phụ nữ trong xã hội và thực hiện bình đẳng giới như Bộ 

luật Dân sự, Bộ luật Lao động, Luật Hôn nhân và Gia đình, Pháp lệnh Dân số, Luật 

Bình đẳng giới, Luật Phòng, chống bạo lực gia đình... Có thể thấy hệ thống luật 

pháp, chính sách về phụ nữ ngày càng được hoàn thiện, đặc biệt, với việc ban hành 

Hiến pháp 2013, quyền con người trong đó có quyền của phụ nữ được khẳng định là 

động lực quan trọng để phát triển xã hội. Cùng với việc ban hành pháp luật, Việt 

Nam đã phê chuẩn và gia nhập Tuyên ngôn toàn thế giới về nhân quyền năm 1948 

và hầu hết các điều ước quốc tế cơ bản về quyền con người, trong đó có các công 

ước liên quan đến các quyền của phụ nữ như: Công ước quốc tế về các quyền dân 

sự và chính trị (1966), Công ước về quyền kinh tế, xã hội và văn hóa 1966, Công 

ước về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử chống lại phụ nữ (1979, CEDAW); 

Công ước quốc tế về quyền của người khuyết tật... 
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Pháp luật Việt Nam về cơ bản đã nội luật hóa các chuẩn mực quốc tế về 

quyền con người trong đó có quyền chính trị của phụ nữ, phù hợp cùng với xu thế 

phát triển chung của nhân loại và đặc thù của Việt Nam nên đã tạo động lực giúp 

người phụ nữ vươn lên, khắc phục khó khăn, trở ngại đáp ứng yêu cầu thực tiễn đặt 

ra, khẳng định vị thế của mình trong gia đình và ngoài xã hội. Kết quả bầu cử đại 

biểu Quốc hội khoá XIV, phụ nữ chiếm 26,6% trong tổng số đại biểu. Đây là tỷ lệ 

cao qua các kỳ bầu cử Quốc hội và đã đưa Việt Nam thuộc hàng nước có tỷ lệ nữ đại 

biểu trong cơ quan lập pháp cao nhất châu Á cũng như trên thế giới (trên 25%). Tỷ lệ 

nữ đại biểu Quốc hội nước ta cao hơn hẳn so với Trung Quốc, Ấn Độ, Nhật Bản và 

nhiều nước trong khu vực. Theo Liên minh các Nghị viện, Việt Nam đứng thứ 37 trong 

tổng số 188 nước trên thế giới về tỷ lệ phụ nữ trong cơ quan lập pháp (số liệu tính đến 

ngày 31/1/2011 trên cơ sở báo cáo của cơ quan lập pháp các nước) [31]. 

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt được trong việc đảm bảo cho phụ nữ 

được thực hiện các quyền do pháp luật quy định, cần phải thừa nhận rằng công tác THPL 

về các quyền của phụ nữ trong đó có quyền chính trị vẫn còn nhiều hạn chế. Mặc dù, Việt 

Nam xếp thứ hạng cao trên thế giới về tỷ lệ nữ đại biểu Quốc hội nhưng vẫn còn khoảng 

cách khá lớn giữa tỷ lệ nam và nữ (73,4% và 26,6%); đặc biệt là tỷ lệ phụ nữ nắm giữ các 

vị trí lãnh đạo chủ chốt (cấp trưởng). Vẫn còn những rào cản từ phía gia đình, xã hội đối 

với phụ nữ khi tham gia công tác xã hội, chính trị. Tỉ lệ phụ nữ tham chính vẫn còn chưa 

đạt được yêu cầu đề ra; sự phân biệt đối xử về cơ hội thăng tiến trong nghề nghiệp của phụ 

nữ dẫn đến hẫng hụt đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý nữ vẫn là thách thức lớn; pháp luật 

về quyền chính trị và THPL về quyền chính trị của phụ nữ ở nước ta còn chưa được nhận 

thức đầy đủ như là một công cụ để quản lý xã hội, bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng cho 

phụ nữ. Tình trạng vi phạm pháp luật đối với phụ nữ, nhất là vi phạm quy định pháp luật 

về quyền chính trị của phụ nữ vẫn còn diễn ra ở một số nơi là cản trở quá trình phát huy 

dân chủ, tăng cường pháp chế, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa (XHCN), 

đi ngược lại bản chất tốt đẹp của xã hội chúng ta đang xây dựng. 

Những tồn tại, hạn chế nêu trên là do các nguyên nhân như: Hệ thống pháp 

luật về quyền chính trị của phụ nữ còn thiếu đồng bộ và tính khả thi chưa cao; nhận 

thức về chính sách pháp luật về quyền chính trị của phụ nữ của các chủ thể còn 

chưa đầy đủ; năng lực THPL của các chủ thể còn hạn chế; công tác chỉ đạo, kiểm 

tra, giám sát việc THPL còn chậm, thiếu kiên quyết trong xử lý dẫn đến việc thực 

hiện không đúng, đủ. 
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Vấn đề đặt ra là tại sao Việt Nam được đánh giá là một trong những quốc gia 

có hệ thống pháp luật tốt nhìn từ góc độ bình đẳng giới, nhưng tỉ lệ phụ nữ tham 

chính có chiều hướng giảm, sự hẫng hụt về nguồn cán bộ nữ tham gia cấp ủy nhiệm 

kỳ 2015-2020, kể cả nhiệm kỳ 2020-2025 đang là thực tế ở tất cả các cấp; tiếng nói 

của phụ nữ trong các lĩnh vực quan trọng của đất nước chưa được chú trọng... Điều 

này đặt ra yêu cầu phải nghiên cứu để tìm ra những kết quả, hạn chế và nguyên 

nhân kết quả, hạn chế trong THPL để kiến nghị giải pháp đảm bảo THPL về quyền 

chính trị của phụ nữ ở Việt Nam hiện nay là cần thiết. 

Vì vậy, nghiên cứu sinh chọn đề tài: "Thực hiện pháp luật về quyền chính 

trị đối với phụ nữ ở Việt Nam hiện nay" để nghiên cứu trong phạm vi luận án tiến 

sĩ luật học, chuyên ngành Lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích nghiên cứu  

Từ việc nghiên cứu lý luận và thực tiễn việc THPL về quyền chính trị đối với 

phụ nữ ở Việt Nam hiện nay, luận án luận giải, xác định các quan điểm và giải pháp 

đảm bảo THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở Việt Nam hiện nay.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

Để thực hiện được mục đích nêu trên, luận án thực hiện các nhiệm vụ sau: 

Một là, phân tích, làm rõ khái niệm quyền chính trị, pháp luật về quyền chính 

trị của phụ nữ; Chủ thể, nội dung, hình thức, vai trò, các yếu tố bảo đảm THPL về 

quyền chính trị đối với phụ nữ; rút ra những gợi mở đối với Việt Nam từ nghiên cứu 

kinh nghiệm THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ một số nước thế giới. 

Hai là, phân tích chỉ ra những kết quả, hạn chế, nguyên nhân của kết quả,  hạn 

chế của pháp luật và THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở Việt Nam hiện nay. 

Ba là, luận giải, xác định các quan điểm và đề xuất các giải pháp bảo đảm 

thực THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở Việt Nam hiện nay. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Dưới góc độ lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật, luận án nghiên cứu các 

vấn đề lý luận và thực tiễn về pháp luật và THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ. 

 Từ đó, luận án luận chứng những cơ sở khoa học và đề xuất các quan điểm, 

giải pháp đảm bảo THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở Việt Nam hiện nay. 
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3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Nghiên cứu việc THPL về quyền chính trị đối với phụ 

nữ ở Việt Nam. 

- Phạm vi không gian: Nghiên cứu trên lãnh thổ Việt Nam. 

- Phạm vi thời gian: Nghiên cứu pháp luật và THPL về quyền chính trị đối 

với phụ nữ từ năm 1945 đến nay. 

4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu  

4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án được nghiên cứu dựa trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng và 

duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh về nhà nước và pháp 

luật, về quyền con người, quyền công dân; chủ trương, quan điểm, chính sách của Đảng và 

Nhà nước ta về bình đẳng giới và quyền chính trị của phụ nữ, về giải quyết các vấn đề xã 

hội, xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN, tiếp tục xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp 

luật, phát huy nhân tố con người; bảo đảm quyền con người, quyền công dân trong đó có 

quyền chính trị của phụ nữ trong xu thế hội nhập và phát triển hiện nay; lý luận về thực hiện 

pháp luật nói chung và lý luận về thực hiện pháp luật về quyền con người, quyền của phụ nữ 

nói riêng. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Trong Chương 1, tác giả sử dụng phương pháp nghiên cứu tư liệu thứ cấp, phân 

tích và tổng hợp được sử dụng để thu thập thông tin từ các nguồn có sẵn liên quan đến 

đề tài nghiên cứu THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở nước ta hiện nay. 

Trong Chương 2, tác giả chủ yếu sử dụng phương pháp phân tích, đánh giá để 

xây dựng các khái niệm; phương pháp phân tích, tổng hợp dùng để nghiên cứu chủ thể, 

nội dung, hình thức và các yếu tố bảo đảm THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở 

nước ta hiện nay; phương pháp luật học so sánh được sử dụng để tham chiếu giữa các 

chuẩn mực quốc tế và kinh nghiệm về THPL về quyền chính trị của đối với phụ nữ ở 

một số nước trên thế giới và những giá trị có thể tham khảo đối với Việt Nam. 

Trong Chương 3, tác giả sử dụng phương pháp thống kê, nhằm đánh giá việc 

THPL về quyền chính trị đối với phụ nữ ở nước ta hiện nay, đồng thời đánh giá, 

phân tích những kết quả, hạn chế, nguyên nhân của những kết quả, hạn chế, từ đó 

tác giả làm sáng tỏ nội dung của Luận án. 

Trong Chương 4, tác giả chủ yếu sử dụng phương pháp phân tích, tổng hợp 

để đưa ra các quan điểm, giải pháp có căn cứ khoa học góp phần bảo đảm THPL về 

quyền chính trị đối với phụ nữ ở nước ta hiện nay. 


