HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN THI THU HA

THUC HIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CHiNH TRI BOI VO1 PHU NU'

0 VIET NAM HIEN NAY

LUAN AN TIEN SI

Chuyén nganh: Ly luan va lich str nha nuwéc va phap luat

HA NOI - 2018




HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

NGUYEN THI THU HA

THUC HIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CHiNH TRI BOI VO1 PHU NU'
0 VIET NAM HIEN NAY

LUAN AN TIEN SI
Chuyén nganh: Ly luan va lich st nha nwéc va phap luat

M3 s6: 62 38 01 01

Ngwoi hwong din khoa hoc: 1. PGS.TS. NGUYEN THI BAO
2. TS. LE PINH MUI

HA NOI - 2018




LOI CAM POAN
Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién cuu cua
riéng t6i. Cdc sé liéu, két qud néu trong ludn dn la trung
thuee, ¢6 nguon goc ré rang va dwoc trich dan day di theo

quy dinh.

Tac gia luan an

Nguyén Thi Thu Ha



MUC LUC
MO PAU

Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU
1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
1.2. Nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru, cdu hoi nghién ctru
va gia thuyét nghién ctru

Chuong 2: CO SO LY LUAN CUA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE
QUYEN CHINH TRI POI VOI PHU NU G VIET NAM
HIEN NAY
2.1. Khai niém quyén chinh tri, phap luat vé quyén chinh trj ciia phu
nit, thuc hién phap luat vé quyén chinh tri ddi v6i phy nit
2.2. Chu thé, ndi dung, hinh thtrc, vai tro va cac yéu td dam bao thuc
hién phap luat vé quyén chinh tri dbi v6i phu nit
2.3. Thuc hién phép luat vé quyén chinh tri d6i v6i phu nit & mot sd
nudc trén thé gidi va nhitng gia tri tham khao dbi voi Viét Nam

Chuwong 3: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CHIiNH TRI POI VOI PHU NU O VIET NAM
HIEN NAY
3.1. Thuc trang phép ludt vé quyén chinh tri ciia phu nit & Viét Nam
hién nay
3.2. Thyc trang thuc hién phap luat vé quyén chinh tri d6i v6i phy nir
¢ Viét Nam hién nay

Chuwong 4: QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP
LUAT VE QUYEN CHIiNH TRI POI VOI PHU NU O VIET
NAM HIEN NAY
4.1. Quan diém bao dam thuc hién phap luat vé quyén chinh tri dbi
voi phu nit & Viét Nam hién nay
4.2. Giai phap bao dam thuc hién phap luat vé quyén chinh tri ddi véi
phu nit & Viét Nam hién nay

KET LUAN
DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Trang

26

29
29
44

67

79
79

94

124
124

135

151
154
155



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BCH : Ban Chap hanh

CNH, HbH : Cong nghi¢p hoa, hién dai hoda
CNXH : Chu nghia xa hdi

HDND : Hoi déng nhan dan

HTCT : Hé théng chinh tri

LHPN : Lién hiép phu ni

LHQ : Lién Hop qubc

PBGDPL Pho bién gido duc phap luat
THPL : Thuc hi¢n phép luat

UBND : Uy ban nhan dan

VBQPPL Van ban quy pham phép luat

XHCN : Xa hdi chu nghia



Bang 3.1:
Bang 3.2:
Bang 3.3:
Bang 3.4:
Bang 3.5:
Biéu d 3.1:
Biéu db 3.2:
Biéu d 3.3:

DANH MUC CAC BANG, BIEU PO

Dai biéu Quéc hdi theo chirc vu

Co cu lanh dao chii chét trong co quan ctia Qubc hoi

Ty 1€ nit dai biéu tham gia cac Uy ban Qudc hoi

Phu nit tham gia Ban Chap hanh Trung wong

Ti 1é phy nit tham gia cip uy Pang

Ti 18 cir tri di bau cir Qudc hdi cac khoa tir nam 1946 dén nay
Ti 1& nit dai biéu Qudc hoi cac khoa tir nam 1946 dén nay

Ty 1& nir dai biéu Hoi dong nhan dan ba cip (giai doan
1989-2016)

Trang
103
104
105
106
106
99
100

101



MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

O Viét Nam, quan tdm dén cong tac nir 1a quan diém nhat quan cia Dang va
Nha nudc ta trong sudt qua trinh cach mang. Trong Di chuc, Chi tich H6 Chi Minh
vi dai da viét:

Trong su nghiép chdng My, ctru nude, phu nit dam dang ta di gép phan
xung dang trong chién ddu va trong san xuat. Pang va Chinh phi can
phai c6 ké hoach thiét thyc dé bdi dudng, cat nhic va gitp do dé ngay
thém nhiéu phu nir phu trach moi céng viéc ké ca cong viéc lanh dao. Ban
than phy nir thi phai c¢6 gang vuon 1én. D6 1a mot cudc cach mang dua
dén quyén binh ding that sy cho phu nir [89, tr.30].

Dic biét, trong thoi ky doi méi, chu truong ciia Pang vé binh ding gidi va
trao quyén cho phu nit dugce thé hién xuyén sudt trong cic Nghi quyét Dai hoi
Dang, cac nghi quyét va chi thi cia Trung wong Dang, B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé
cong tac quan chung, cong tac van dong phu nit, cong tac can bo nir. Tir chu truong
ctia Pang, Nha nude di ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat cu thé nham tao diéu
kién dé phu nit phat trién va thic day binh dang gidi, trong d6 quan trong nhat 13
bao dam va tao diéu kién dé phu nit Viét Nam thuc hién quyén chinh tri.

Quyén binh ddng nam nit da duoc xac dinh ngay tir Hién phap dau tién nim
1946 cua nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa. Vén dé nay tiép tuc duoc ké thira
trong cac ban Hién phap 1959, 1980, 1992, 2013 va cu thé hoa trong cac vin ban
luat va dudi luat. Hang loat cac van ban phap luat cua Nha nudc da duge ban hanh
nham nang cao vi thé cua phu nir trong xa hoi va thuc hién binh dang gidi nhu B
luat Dan sy, B luat Lao dong, Luat Hon nhan va Gia dinh, Phép 1énh Dan $0, Luat
Binh déng gidi, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh... C6 thé théy hé théng luat
phap, chinh sach vé phu nit ngay cang duoc hoan thién, dic biét, véi viéc ban hanh
Hién phap 2013, quyén con ngudi trong d6 c¢6 quyén ciia phu nir duge khang dinh 1a
dong luc quan trong dé phat trién xa hoi. Cung véi vige ban hanh phap luat, Viét
Nam di phé chudn va gia nhap Tuyén ngon toan thé giéi vé& nhan quyén nim 1948
va hau hét cac diéu udc qudc té co ban vé quyén con nguoi, trong do cd cac cong
wdce lién quan dén cac quyén cua phy nir nhu: Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri (1966), Cong uéc vé quyén kinh té, xd hoi va van hoa 1966, Cong
udc vé x6a bo moi hinh thirc phan biét d6i xtr chdng lai phu nit (1979, CEDAW);

Cong ude quodc te vé quyen cua nguoi khuyét tat...
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Phap luat Viét Nam vé co ban d3 nodi luat hoa cac chudn muc quéc té vé
quyén con ngudi trong d6 c6 quyén chinh tri ciia phu ni¥, phtt hop cing véi xu thé
phat trién chung cia nhan loai va dac thu cia Vi¢t Nam nén da tao dong luc giup
nguoi phu nit vuon 1én, khéc phuc kho khan, trd ngai dép Gng yéu cAu thuc tién dat
ra, khéng dinh vi thé ctia minh trong gia dinh va ngoai xa hdi. Két qua bau ct dai
biéu Qudc hdi khoa XIV, phu nit chiém 26,6% trong tong s dai biéu. Pay 1a ty 16
cao qua cac ky bau ctr Quéc hdi va da dua Viét Nam thudc hang nudc cé ty 1€ nir dai
biéu trong co quan lap phap cao nhét chau A ciing nhu trén thé gidi (trén 25%). Ty 18
nit dai biéu Quédc hoi nude ta cao hon han so véi Trung Quéc, An Do, Nhat Ban va
nhiéu nudc trong khu vuc. Theo Lién minh cac Nghi vién, Viét Nam dtng thir 37 trong
tong s6 188 nude trén thé gidi vé ty 1& phy nir trong co quan lap phéap (s6 liéu tinh dén
ngay 31/1/2011 trén co s& bado cdo cua co quan lap phap cac nudce) [31].

Tuy nhié€n, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc trong viéc dam bdo cho phu nit
duoc thuc hién cac quyén do phap luat quy dinh, can phai thtra nhan rﬁng cong tac THPL
vé cac quyén cta phu nit trong d6 co quyén chinh tri vAn con nhiéu han ché. Mac du, Viét
Nam xép thtr hang cao trén thé gidi vé ty 1& nit dai biéu Qudc hdi nhung van con khoang
cach kha 16n gitra ty 1¢ nam va nir (73,4% va 26,6%); dac bi¢t 1a ty 1€ phu nir nam gilr cac
vi trf 1anh dao chu chét (cap trudng). Van con nhimg rio can tir phia gia dinh, x3 hoi dbi
v6i phu nit khi tham gia cong tac xa hoi, chinh tri. Ti 1¢ phuy nit tham chinh van con chua
dat dugc yéu cau dé ra; su phan biét dbi xtr vé co hoi thang tién trong nghé nghiép cta phu
nit dan dén hang hut doi ngil can bo 1anh dao, quan 1y nit van 1a thach thirc 16n; phap luat
vé& quyén chinh trj va THPL vé quyén chinh tri cia phu nit & nude ta con chua dwoc nhan
thirc dﬁy du nhu 1a mot cong cu dé quan ly xa hoi, bao v¢ quyén va 1ot ich chinh dang cho
phu nit. Tinh trang vi pham phép luat d6i voi phu nit, nhat 1a vi pham quy dinh phap luét
vé& quyén chinh tri ciia phy nir van con dién ra & mdt sd noi 13 can tré qua trinh phat huy
dan chu, ting cudng phap ché, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia (XHCN),
di nguoc lai ban chat t6t dep ciia xa hoi chiing ta dang xay dung.

Nhitng ton tai, han ché néu trén 1a do cdc nguyén nhan nhu: Hé théng phap
luat vé quyén chinh tri cia phu nit con thiéu déng b0 va tinh kha thi chua cao; nhan
thirc vé chinh sach phap luat vé quyén chinh tri cia phu nir cia cac cha thé con
chua dﬁy du; nang lyc THPL cua céc chu thé con han ché; cong tac chi dao, kiém
tra, giam sat viéc THPL con cham, thiéu kién quyét trong xtr 1y dan dén viéc thuc

hién khong dung, du.
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Vén dé dat ra 1a tai sao Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhitng qudc gia
c6 hé thdng phép luat tot nhin tir goc d6 binh dang gidi, nhung ti 18 phu nit tham
chinh c6 chiéu huéng giam, sy hang hut vé ngudn can bd nir tham gia cap ty nhiém
ky 2015-2020, ké ca nhiém ky 2020-2025 dang 1a thyc té & tt ca cac cip; tiéng noi
ctia phu nir trong cac linh vuc quan trong cua dat nude chua dugc cha trong... Diéu
nay dit ra yéu cau phai nghién ctru dé tim ra nhimg két qua, han ché va nguyén
nhan két qua, han ché trong THPL dé kién nghi giai phap dam bao THPL vé quyén
chinh tri cua phu nit & Viét Nam hién nay la can thiét.

Vi vay, nghién ctru sinh chon dé tai: "Thuec hi¢n phdp ludt vé quyén chinh
tri déi v6i phu nit ¢ Viét Nam hién nay" dé nghién ctru trong pham vi luan an tién
s luat hoc, chuyén nganh Ly luan va lich st nha nudc va phép luét.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Tur viéc nghién ctru 1y luén va thuc tién viéc THPL vé quyén chinh tri ddi véi
phu nit & Viét Nam hién nay, ludn an ludn giai, xac dinh cac quan diém va giai phap
dam bao THPL vé quyén chinh tri di voi phu nit & Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién duge muc dich néu trén, luan an thuc hién cac nhiém vu sau:

Mot la, phan tich, 1am ro khai niém quyén chinh tri, phap luat vé quyén chinh
tri ca phy nit; Cha thé, ndi dung, hinh thirc, vai tro, cac yéu td bao dam THPL vé
quyén chinh tri d6i véi phu nir; rat ra nhitng goi mé ddi voi Viét Nam tir nghién ctru
kinh nghiém THPL vé quyén chinh tri d6i véi phu nit mot s6 nudc thé gisi.

Hai la, phan tich chi ra nhimg két qua, han ché, nguyén nhén ciia két qua, han
ché cua phap luat va THPL vé quyén chinh tri dbi voi phu nit & Viét Nam hién nay.

Ba la, luan giai, xac dinh cac quan diém va dé xuat cac giai phap bao dam
thuc THPL vé quyén chinh tri d6i véi phu nit & Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctu

3.1. Péi twong nghién ciru

Dudi goc do 1y luan va lich sir nha nudce va phap luat, luan 4n nghién ctru céac
van dé 1y luan va thuc tién vé phap luat va THPL vé quyén chinh tri d6i voi phy nit.

Tur do, ludn an luan ching nhitng co sé khoa hoc va dé xuét cac quan diém,

giai phap dam bao THPL vé quyén chinh tri d6i v6i phy nit & Viét Nam hién nay.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ngi dung: Nghién ciru viéc THPL vé quyén chinh tri d6i v6i phu
nit & Viét Nam.

- Pham vi khéng gian: Nghién ctru trén 1anh thd Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru phap luat va THPL vé quyén chinh tri ddi
v6i phu nit tir nim 1945 dén nay.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so ly ludn

Luan 4n dugc nghién ctru dya trén co s phuong phéap luan duy vat bién chung va
duy vat lich str ctia cht nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap
luat, vé quyén con ngudi, quyén cong dan; chi truong, quan diém, chinh sach ctia Pang va
Nha nudc ta vé binh ding giéi va quyén chinh tri cia phu nir, vé giai quyét cac van dé xa
hoi, xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, tiép tuc xdy dung va hoan thién hé thong phap
luat, phat huy nhan t6 con ngudi; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong doé cd
quyén chinh tri cia phuy nit trong xu thé hoi nhap va phat trién hién nay; 1y luan vé thuc hién
phép lut ndi chung va Iy luan vé thyc hién phap lut vé quyén con ngudi, quyén cia phu nit
noi riéng.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Trong Churong 1, tac gia st dung phuong phap nghién ctru tu lidu thir cap, phan
tich va tong hop dugc str dung dé thu thap thong tin tir cic ngudn c6 san lién quan dén
dé tai nghién ctru THPL vé quyén chinh tri di v6i phu nir & nudc ta hién nay.

Trong Chirong 2, tic gia chu yéu sit dung phuong phép phan tich, danh gia dé
xdy dung cac khai niém; phuong phap phan tich, tong hop dung dé nghién ctru chii thé,
ndi dung, hinh thirc va cac yéu t6 bao dam THPL vé quyén chinh tri d6i véi phu nit ¢
nudce ta hién nay; phuong phép luat hoc so sanh dugc stir dung dé tham chiéu gitra cac
chuin muyc quéc té va kinh nghiém vé THPL vé quyén chinh tri cta ddi véi phu nit &
mot sd nudc trén thé gidi va nhitng gia tri ¢6 thé tham khao dbi véi Viét Nam.

Trong Chuong 3, tac gia st dung phuong phap thdng ké, nham danh gia viéc
THPL vé quyén chinh tri di véi phu nit & nudc ta hién nay, dong thoi danh gia,
phan tich nhitng két qua, han ché, nguyén nhan ciia nhiing két qua, han ché, tir d6
tac gid lam sang to6 ndi dung cua Luan an.

Trong Chuwong 4, tac gia chi yéu st dung phuong phap phan tich, tong hop
dé dua ra cac quan diém, giai phap c6 cin ctr khoa hoc gép phan bao dam THPL vé

quyén chinh tri doi véi phy nit ¢ nudce ta hién nay.



